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Introducere

Operarea aeronavelor poate produce efecte negative atit asupra
pasagerilor, aflati intr-o relatie contractuala cu operatorul aerian, cat
si persoanelor aflate la sol. Inca de la aparitia primelor instrumente

juridice internationale in domeniul aviatiei civile, s-a putut identifica

convingerea specialistilor ca aspectele ce tin de raspunderea statelor
pentru prejudicii cauzate de aeronave tertilor aflati la sol sunt
reglementate de documente internationale si ca la nivel national,
fiecare stat are un regim de raspundere bine impamaéntenit.

Fiecare eveniment aeronautic de anvergurd mai mare sau mai
micd poate produce prejudicii tertilor aflati la sol, iar juristii
nespecializafi Tn domeniul dreptului aerian ar trebui sa inteleaga
cfectele unui astfel de eveniment din perspectiva riscului, fenomen
ce angreneazd multiple aspecte ale raporturilor juridice si sociale.
Magnitudinea unor astfel de evenimente este amplificata de
mass-media, manatd de dorinta de a ardta o fa{d neglijentd si
nepasitoare a aviatiei civile!, precum si de modalitatea rapida de
transmitere a informatiei, sau de impactul pe care un astfel de eve-
niment il are peste granitele statelor, transportul aerian reprezen-
tand o activitate universala la acest moment si o preocupare pentru
intreaga comunitate internationald, fiind un factor determinant in
procesul de globalizare.

Despdgubirea tertilor aflati la sol pentru prejudicii produse de
aeronave nu reprezintd numai o modalitate de ,,satisfactie” a unei
persoane nemultumite gi afectate de activitatile de transport aerian,
ci si o modalitate de construire si consolidare a increderii publi-
cului in aviatia civild. Aceasta necesitate, de céstigare a increderii
societdtii internationale in activitatile de transport aerian, s-a intdrit

' G. Leloudas, Risk and Liability in Air Law, Ed. Informa, Londra,
2004, p. 1.
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odatd cu aparifia actelor de interventie ilicita yi a atins un apogeu la
I'l septembrie 2001, cand intreaga comunitate internationald se
confrunta cu efectele negative ale unui act international ilicit
savarsit cu intentie de cdtre om. Evenimentele nefericite cu care s-a
confruntat aviatia civila si care au presupus un act de interventie
ilicitd au marcat trecerea la 0 noua erd, in care imunitatea de
raspundere pentru prejudiciile produse de acte de terorism, cu
scopul incurajdrii dezvoltarii industriei a disparut, aparand in
schimb un sistem in cadrul caruia consecintele actelor de inter-
ventie ilicitd sunt n principal suportate de operatori. Operatorul la
randul sau este o victima a unor astfel de acte si povara raspunderii
este prea mare pentru un pion atat de mic. Intr-o societate caracte-
rizata de existen{a riscurilor, a pericolelor si a amenintarilor, nu
putem sa nu observdm ca aspectele privind raspunderea pentru
prejudiciile cauzate de aeronave tergilor aflati la sol a fost
abandonatd de catre legiuitori, pAnd la momentul evenimentelor
catastrofice din Statele Unite ale Americii din septembrie 2001.
Atacurile de la 11 septembrie 2001 au declansat reactii politice,
economice si sociale de amploare, iar legiuitorii, sub egida
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale au ajuns la concluzia ca
unul dintre elementele care a condus la amplificarea situatiei a fost
cadrul legislativ depasit si o lipsd de management a pericolelor, a
unei analize de risc eficiente, precum si a lipsei de uniformitate la
nivel international in materie de mecanism de despagubire a tertilor
aflagi la sol pentru prejudicii cauzate de aeronave. Dupa eveni-
mentele teroriste din toamna anului 2001, a apdrut preocuparea
societd{ii internationale pentru identificarea partilor responsabile
pentru suportarea costurilor prejudiciilor produse de acte teroriste
indreptate impotriva aviatiei civile tertilor aflati la sol. De la acel
moment, s-au nascut variate controverse, refleciate in cadrul Confe-
rinelor Diplomatice organizate in vederea adoptirii unor noi instru-
mente in materie de securitate aeronautica si raspundere fata de terti.
Lucrarea de fatd analizeazd mecanismele existente la nivel
internagional pentru despagubirea tertilor aflati la sol ca urmare a
producerii unor prejudicii rezultate din activitatea de transport
aerian, precum si problematica raspunderii statelor pentru repa-
rarea daunelor. Totodata, lucrarea analizeaza aspectele ce tin de

Introducere 3

intelegerea si perceptia riscului, a raspunderii pentru risc intr-o
societate internationald aflatd in continud si rapida evolutie, atat
din punct de vedere tehnologic, cét si al relatiilor sociale. Intr-o erd
in care increderea publicului in industria acronautica si in aparatul
de stat cu rol protector a fost in mod dramatic zdruncinata, identi-
ficarea unor mecanisme de despagubire a victimelor de la sol ale
atacurilor teroriste trebuie bazatd pe cooperare si partajare a
riscurilor si efectelor acestuia.

Obligatia generala a Statului de protejare si prevenire este una cu
0 naturd tripartita — de a se abtine de la savarsirea actelor ilicite, de a
preveni producerea acestora si de a-i pedepsi pe cei ce se fac vino-
vaii de sdvarsirea unor astfel de fapte — obligatii erga omnes si am
putea afirma chiar fundamentale tinand cont c& in esenta, scopul prin-
cipal al acestora este garantarea dreptului la viaga. Conceptul de norma
soft law are la randul sau o importanta deosebitd in sistemul de
reglementare al Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI),
in special in domeniul securitdtii aeronautice si constituie fun-
damentul obligatiilor statelor, astfel cum a fost identificat mai sus.

Statele au obligatia de a preveni actele de interventie ilicita,
precum si de a proteja persoanele aflate la sol, ceea ce constituie o
obligatie de diligenta (due diligence), al carui modus operandi la
nivel general si la nivelul activitdtilor de transport aerian, necesiti
clarificare si intelegere, in stransa legatura cu celelalte obligatii ale
statelor izvorate din conventii internationale sau din alte instru-
mente cu caracter de soff law.

Pentru intelegerea acestor obligatii ale statelor si a mecanis-
mului de raspundere pentru neindeplinirea lor, se impune analiza
istoricului dezvoltarii conceptului de raspundere internationald a
statelor, un concept complex, ce poate fi identificat incd din
antichitate, care genereaza in constiinta cititorului intelegerea
acestui fenomen si necesitatea asumarii sale la nivel de stat. De
asemenea, esenta rdaspunderii statelor pentru actele particularilor
constituie baza pentru dezvoltarea subiectului privind raspunderea
statelor pentru prejudicii cauzate de aeronave tertilor aflati la sol ca
urmare a unor acte de interventie ilicitd. Perceptia riscului, a
influentei mass-media in perceptia sociala a riscului, reprezinta la
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randul sdu o modalitate de a sublinia obligatiile statului intr-o
societate conturatd pe amenintare si pericol.

Toate aceste aspecte tratate nu fac decat sd pregateasca scena
pentru expunerea obligagiilor Statului cu privire la protejarea
tertilor aflati la sol, a sistemelor si mecanismelor de despagubire
existente la acest moment in aviatia civila, cu accent pe necesitatea
actualizarii acestora $i a adaptdrii lor la noul context social si
tehnologic. Totodata, lucrarea analizeaza problematica raspunderii,
cu precadere a atribuirii acesteia, intr-un context caracterizat de
confuzie si eschivare. Aceastd confuzie provine tocmai din strnsa
legaturd intre cuvantul ,raspundere” si Stat, promotorii conven-
tiilor Tn materia raspunderii pentru prejudicii produse tergilor aflati
la sol incercand sd devieze atentia de la rdspunderea statului,
denumind generic instrumentele adoptate in 2009 la Montreal —
Conventii privind compensarea tertilor aflagi la sol pentru preju-
dicii cauzate de aeronave.

Transportul aerian este o industrie uriasd cu un impact semni-
ficativ in comunitatea internationald din punct de vedere economic,
social i politic. Cererea tot mai mare pentru acest serviciu
presupune dezvoltarea unei infrastructuri internagionale complexe
si a unui cadru legislativ solid si uniform. Aparent un sector bazat
pe raporturi stabilite ntre operator si pasager, transportul aerian
presupune atentia sporitd a statelor datorita caracterului interna-
tional pe care il prezintd. Complexitatea raporturilor existente in
industria aeronauticd si riscurile pe care aceastd activitate le
prezintd pentru pasager, pentru operator, pentru tertii aflagi la sol si
nu in ultimul rand pentru state, impune statelor o obligatie de
comportament a carei neindeplinire conduce invariabil la atragerea
raspunderii acestora.

Desi nu este mai vechi de un secol, transportul aerian este un
contribuitor semnificativ la procesul de globalizare si se afla intr-o
continua adaptare si schimbare, iar statele trebuie sa mentind nivelul
de sigurantd si securitate al aviatiei civile, pentru a permite circulatia
ideilor, scopurilor, obiectivelor, telurilor si a persoanelor pe calea
aerului, pentru a mentine rolul esential in dezvoltarea popoarelor, n
dezvoltarea unei congtiinie comune si nu in ultimul rand, in menti-
nerea unui nivel de incredere a indivizilor n ceea ce inseamna stat.

Capitolul 1
Siguranta si securitatea aeronautica — obligatii
erga omnes ale statelor

Sectiunea 1. Conceptele de siguranti
si securitate aeronautica

intreaga comunitate internationald este preocupatd de menti-
nerea unui nivel Tnalt de sigurantd si securitate al aviatiei civile.
Desi considerat una dintre cele mai sigure modalitéti de transport,
{inand seama de raportul dintre numarul de accidente si numarul de
pasageri transportati si de kilometrii' parcursi intr-un interval scurt
de timp, transportul aerian, ca orice alta activitate, nu este lipsit de
riscuri, fiind supus actelor de utilizare a forgei, atacurilor teroriste,
accidente sau alte situatii ce pot genera un impact in societate. in
momentul in care un astfel de eveniment are loc, intreaga comuni-
tate internationald este consternatd si isi uneste fortele pentru a
inldtura efectele negative ale acestuia si totodata pentru a dezvolta
mdsuri uniforme cu scopul de a preintdmpina repetarea unor astfel
de situatii care zdruncind un sistem cladit pe concepte de siguranta
sl securitate si care vegheazd, in toate modalitatile posibile si prin
cele mai actuale mijloace, la protejarea dreptului fundamental al
existentei — dreptul la viata.

Astfel, siguranta si securitatea aeronauticd reprezintd concepte
de o importantd vitald, atdt pentru guverne, cat si pentru societatea
internationald, existdnd o constanta preocupare din partea acestora
de a Tmbunatdtii metodele utilizate pentru atingerea si mentinerea
unui nivel optim de sigurantd si securitate. Depunerea diligentelor

' Raport privind Investigarea si Prevenirea Accidentelor, AIG

Divisional Meeting, OACI, 1999, ii-4.



